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ЈКП „ Чистоћа“ Нови Сад 
Сентандрејски пут 3 
Комисија за јавну набавку Горива (нафта, бензин) 
Редни број набавке: ЈН 04/19 
Број: 2478 
Дана: 25.02.2019. године 

                                                                                           
 

Предмет: Oдговор на захтев за додатним информацијама 
           
   Наручилац је дана 22.02.2019. године у 15:31 часова електронском поштом 
примио Захтев за додатним информацијама или појашњењима Конкурсне 
документације   ЈН 04/19, Горива (нафта, бензин).  

Захтев је, у складу са тачком 14. Упутства понуђачима из Конкурсне 
документације за предметну набавку заведен првог наредног радног дана, односно 
25.02.2019. године под бројем 2369. 
 

Питање/примедба 1: 

 
ОБРАЗАЦ ПОНУДЕ И МОДЕЛ УГОВОРА ЧЛАН 2 
Наша примедба се односи на Члан 2 Уговора из конкурсне документације да јединична 
цена буде фиксна у првих 30 дана до потписивања уговора. Након потписивања 
Уговора и истека 30 дана, цене се могу мењати само једном месечно  и то последњег 
дана у текућем месецу. Захтев за промену цена се упућује Наручиоцу  и то само 
последњег дана у текућем месецу. Промена цена да се врши по следећем 
квантитативним моделима које је Наручилац презентовао у конкурсној документацији. 
Примедба: 
Наведено образложење цена по квантитативној методи представљено је у варијантама 
које нису у складу са Законом о јавним набавкама (ЧЛАН 61; ЧЛАН 91; ЧЛАН 115.) 
Садржина конкурсне документације мора бити тако припремљена да потенцијални 
понуђач на основу тако припремљене конкурсне документације могу да припреме 
прихватљиву Понуду. У предметној конкурсној документацији то није јасно прецизирано 
те постоји више опција цена. Тако добијени корективни фактор се примењује у 
реализацији уговора у више варијанти што такође није прихватљиво, ТЈ ПРЕДСТАВЉА 
ОГРАНИЧАВАЈУЋИ ФАКТОР ПОНУЂАЧИМА КОЈИ УТВРЂУЈУ ЦЕНЕ НАФТНИХ 
ДЕРИВАТА НА ДРУГАЧИЈИ НАЧИН.  
Напомињемо да је Правилником о престанку важења Правилника о промени односно 
усклађивању највиших произвођачких цена основних деривата нафте и највиших цена 
основних деривата нафте (Сл. Гласник РС 101/10 од 29.12.2010.) омогућено 
дистрибутерима нафтних деривата на територији Републике Србије да цене нафтних 
деривата формирају у складу са елементима који директно утичу на цене нафтних 
деривата (цена сирове нафте на светском тржишту, девизни курс, законски прописи 
којима се регулушуе висина акцизе, ПДВ-а на нафтне деривате, промене фискалних 
обавеза за ову врсту добара) као и Одлукама Понуђача у складу са кретањем цена 
нафтних деривата на територији Републике Србије. Стога је цена нафтних деривата 
важећа на дан преузимања добара од стране Наручиоца на малопродајном објекту 
Понуђача, јасно је истакнута на тотему малопродајног објекта. 
 
Да ли је могућа измена става који се односи на цене, тако да гласи: 
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Цена нафтних деривата утврђује се одлукама Продавца у складу са законом и 
подзаконским актима. Испоручене нафтне деривате Продавац ће Купцу фактурисати по 
цени која важи на дан испоруке. Под даном испоруке подразумева се дан преузимања 
робе од стране купца на бензинским станицама Продавца. 
 
Образложење:  
Цену нафтних деривата утврђује Продавац на основу кретања на тржишту нафтних 
деривата и важе на дан испоруке, на основу чл. 88. Закона о енергетици (Сл. Гласник 
РС, бр. 145/2014) где се одређују које цене су регулисане, а које цене су слободне, као 
и чл. 36 став 2. Закона о трговини  (Сл. Гласник РС, бр. 53/2010 и 10/2013), тако да 
Продавац има законску могућност да слободно формира цене. Због начина промене 
цене деривата и континуираног снабдевања добављача немогуће је чекати на писмену 
сагласност добављача тако да та усл“   
(на овом месту заитересовано лице прекида текст примедбе) 
 

Одговор  1: 

 

Конкурсна документација садржи све податке који су потребни за сачињавање 
прихватљиве понуде. 
 
Конкретно, у вези са формирањем цене у понуди, Конкурсном документацијом је 
одређено у тачки 11.2. да се у Обрасцу понуде исказује укупна цена за оквирне годишње 
количине горива која су предмет јавне набавке (Евро Премијум БМБ 95 – оквирна 
количина 75.000 литара и Евро Дизел – оквирна количина 950.000 динара) са и без ПДВ-
а, док се у Обрасцу структуре цене исказују јединичне цене горива без ПДВ-а, цена за 
оквирне годишње количине сваке врсте горива која су предмет набавке без ПДВ-а, 
укупна цена за оквирне годишње количине предметних горива са и без ПДВ-а. 
 
Предмет оцене у складу са елементом критеријума за оцену понуда – Цена (Ц) је цена 
наведена у Обрасцу понуде. Међутим, како се ради о добрима чији обим није могуће 
прецизно утврдити на годишњем нивоу, Конкурсном документацијом је одређено да су 
количине из Техничке спецификације оквирне и служе само за вредновање –оцену 
понуда, док ће се стварна количина реализовати по јединичним ценама из Обрасца 
структуре цена у мери које дефинишу стварне потребе Наручиоца, а највише до укупне 
уговорене вредности. Наручилац је у Моделу уговора унапред дефинисао да се уговор 
закључује на процењену вредност предметне јавне набавке односно на износ од 
150.000.000,00 динара без ПДВ-а. Износ који је опредељен као цена понуде 
представља укупну вредност оквирних количина по јединичним ценама и служи 
искључиво у сврху оцене понуда као елемент критеријума за доделу уговора - ,,цена“. 
Јединичне цене предметних горива су цене по којима ће се вршити фактурисање 
испорученог горива али највише до укупне уговорене вредности коју чини процењена 
вредност јавне набавке односно, у конкретном случају максималну вредност која може 
бити исплаћена за испоручена горива која су предмет јавне набавке представља управо 
износ процењене вредности предметне јавне набавке односно 150.000.000,00 динара 
без ПДВ-а. У случају да је укупно понуђена цена која је дата на бази наведених оквирних 
количина већа од износа процењене вредности ове јавне набавке, понуда ће бити 
оцењена као неприхватљива. 
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Услови уговарања у делу цене и вредности уговора су наведени у члану 2. став 1. до 4. 
Модела уговора. 
 
Тачком 11.3. и тачком 22. Конкурсне документације, као и чланом 2. став 5. до 11. и 
чланом 7. Модела уговора утврђени су разлози и начин промене цене (повећање цене 
или смањење цене) као битног елемента уговора, а у складу са чланом 115. став 2. 
Закона о јавним набавкама.  
 
У складу са наведеним, Наручилац је у конкурснoj документацији прецизно навео 
предмет набавке за који треба понудити јединичне цене и укупну цену на бази оквирних 
количина (Евро Премијум БМБ 95 – оквирна количина 75.000 литара и Евро Дизел – 
оквирна количина 950.000 динара), те није дозволио давање понуде са варијантама 
(тачка 5.) обзиром да није у конкурсној документацији предвидео могућност нуђења 
различитих техничких решења у погледу предмета набавке, већ је тражио да се понуда 
да само за наведена горива у наведеним оквирним количинама.  
 
Такође, Наручилац је у Конкурсној документацији јасно дефинисао када се могу и на 
који начин мењати цене горива која су предмет набавке. У Конкурсној документацији не 
постоји више опција цена, нити се корективни фактор, односно проценат корекције цена, 
примењује током реализације уговора у више варијанти.  
 
За Наручиоца није прихватљив начин измене цена горива, након закључивања уговора, 
који предлаже заинтересовано лице, односно није прихватљиво да се цене горива 
утврђују одлукама Продавца и да се горива која су предмет набавке фактуришу по цени 
која важи на дан испоруке, док се под даном испоруке подразумева дан преузимања 
робе од стране Купца на бензинским станицама Продавца 
 
Наручилац Конкурсном документацијом не ускраћује законску могућност Продавца да 
слободно формира цене горива која су предмет набавке, сходно одредама члана 88. 
Закона о енергетици и члана 36. став 2. Закона о трговини, те да их искаже у својој 
понуди. 
 
Наручилац остаје при захтеваном начину промена цена и наведеном квантитативном 
моделу за промену цена које је јасно описао у тачки 11.3. Упутства понуђачима како да 
сачине понуду и члану 2. Модела уговора, јер је он за њега економски оправдан.  
 
Наведени начин промене цена горива која су предмет набавке, без примедби и 
несугласица између Наручиоца и Испоручиоца, уредно је поштован током претходних 
година током реализације набавке горива. 

 

 У складу са свим претходно наведеним, Наручилац неће вршити измену Конкурсне 
документације будући да би таква измена била у супротности са његовим економским 
интересима и са чланом 9. Закона. 

 
Одговор Наручиоца објављује се истовремено на Порталу јавних набавки и на интернет 
страници Наручиоца. 

Комисијa за јавну набавку 


